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โครงสรOางเนื้อหาการสLงเสริมหนOาที่พลเมืองที่ดีและประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 เร่ืองท่ี 1 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย1ทรงเปVนประมุข  

           การปกครองระบอบกษัตริยPภายใต3รัฐธรรมนูญเปIนระบอบการปกครองที่ยังคงระบอบกษัตริยP

แต 0จำก ัดพระราชอำนาจของกษัตร ิย P ไว 3ภายใต 3ร ัฐธรรมนูญ โดยเป Iนการจำก ัดพระราชอำนาจ 

เพราะไม0ว0ารัฐธรรมนูญจะเขียนให3อำนาจพระมหากษัตริยPอย0างไร แต0อำนาจนั้นก็ถูกกำจัดภายในบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย ส0วนรัฐธรรมนูญจะกำหนดให3มีการแบ0งแยกอำนาจหรือไม0 และแบ0งแยกอำนาจอย0างไร  

จะออกแบบให3มีความเปIนประชาธิปไตยหรือคณาธิปไตย หรือกระทั่งอภิชนาธิปไตยมากน3อยแค0ไหน  

ก็สุดจะแล3วแต0ท่ีรัฐธรรมนูญจะกำหนด โดยพระราชอำนาจน้ี ก็อาจวิเคราะหPได3เปIน 2 แบบ คือ 

           1. พระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ  

        2. พระราชอำนาจท่ีเปIนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีถือสืบทอดกันมา  

           การปกครองแบบนี้จึงเรียกได3ว0าเปIนการปกครองที่เรียกได3ว0าเปIนระบอบผสม มาจากการ

สร3างความกลมกลืนระหว0างคุณค0าของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (การปกครองโดยคนจำนวน

มาก) มาวางคู0กับคุณค0าของการปกครองแบบพระมหากษัตริยP (การปกครองโดยคนคนเดียว) ซึ่งการจัด

วางอำนาจโดยการผสมระบอบการปกครองแบบนี้เปIนการจัดวางที่ต3องเลือกสัดส0วนที่ให3ความสำคัญ 

ว0าจะให3น้ำหนักของอำนาจไปในทางใดและให3ไว3ที ่ใคร สัดส0วนของการแบ0งแยกอำนาจระหว0างกันน้ี 

มีความยืดหยุ0นสามารถเปล่ียนแปลงได3ตามความเหมาะสมและบริบท  

 

 หลักประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู0บนความเชื่อในความสำคัญและศักดิ์ศรีของปLจเจกบุคคล ความเช่ือ

ในความเสมอภาคของมนุษยP และความเชื่อในความจำเปIนที่จะต3องมีความเปIนอิสรเสรี ประชาธิปไตยจึง

ประกอบด3วยหลักการต0างๆ ดังต0อไปน้ี 

 1. เสร ีภาพ (Liberty) ค ืออ ิสรภาพของบุคคลที ่จะกระทำการอย 0างใดอย 0างหน่ึง 

ตามความประสงคPของตนโดยไม0อยู0ภายใต3การกดข่ีของรัฐ เว3นแต0อยู0ภายใต3กรอบกติกาท่ีกฎหมายกำหนดไว3 

เพื่อปlองกันการล0วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสำคัญ 

ท่ีจะนำไปสู0ความก3าวหน3าของสังคม  

 2. ความเสมอภาค (Equality) คือความเท0าเทียมกันของคนในสังคม เปIนความเท0าเทียมกัน

ในความเปIนมนุษยP และเท0าเทียมกันในฐานะที่เปIนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ ์ศรี เกียรติยศ  

และมีคุณค0าในความเปIนคนอย0างเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปด3วย  

                  2.1 ความเสมอภาคในความเปIนมนุษยP 

 2.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

 2.3 ความเสมอภาคในด3านโอกาส 

 2.4 ความเสมอภาคในทางการเมือง 
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 2.5  ความเสมอภาคในการใช3สิทธิเลือกต้ัง 

 2.6 ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกต้ัง 

 2.7 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

 3. อำนาจอธิปไตยเปIนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปLจจัยที ่เชื ่อว0าสังคม 

ก0อตั ้งขึ ้นโดยความยินยอมของประชาชน ในการที ่จะให3อำนาจอธิปไตยของสังคมส0วนรวมเข3ามา 

แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส0วนในอธิปไตยนั้นๆ เท0าเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปIนการปกครองที่ประชาชนเปIนทั้งผู3ปกครอง และผู3ถูกปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เนื ่องจากผู3ปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงข3างมาก จึงมีสิทธิอำนาจ 

อันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได3รับสิทธิจากผู3ถูกปกครองโดยตรง 

 4. หลักการเสียงข3างมากที ่คุ 3มครองเสียงข3างน3อย เนื ่องจากในระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนทุกคนมีส ิทธ ิในการตัดสินใจปLญหาบ3านเมืองไม0ว 0าจะโดยตรงหรือผ0านผู 3แทนราษฎร  

ซึ ่งในความเปIนจริงประชาชนทุกคนย0อมมีความคิดเห็นไม0ตรงกัน ดังนั ้น เพื ่อเปIนการตัดสินปLญหา 

จึงต3องยึดเสียงข3างมากที่มีต0อเรื่องนั้น ๆ เปIนเกณฑPในการตัดสิน และเพื่อเปIนการคุ3มครองสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคของเสียงข3างน3อย หลักประชาธิปไตยจึงต3องประกอบด3วยหลักการคุ 3มครอง 

เสียงข3างน3อยด3วย ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยล0วงละเมิดสิทธิพื้นฐานของเสียงข3างน3อย ถือว0าเปIนการปกครอง

โดยระบอบเผด็จการเสียงข3างมาก  

 

 รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญ หมายความถึง กฎหมายขั้นมูลฐานของรัฐ ซึ่งกล0าวถึงกฎเกณฑPที่จัดวางระเบียบ

ความสัมพันธPระหว0างผู3ปกครองกับผู3อยู0ใต3การปกครอง เปIนกฎหมายที่อยู0ในฐานะสูงกว0ากฎหมายอื่น ๆ  

ทั้งปวง ซึ่งกฎหมายอื่น ๆ จะมีวิธีการจัดทำหรือมีข3อความที่ขัดหรือแย3งกับรัฐธรรมนูญไม0ได3 รัฐธรรมนูญ

เปIนกฎหมายที่กำหนดถึงกฎเกณฑPการปกครองทางด3านการเมืองอย0างกว3าง ๆ กำหนดรายละเอียด 

เก่ียวกับการจัดรูปบริหารในทางการเมืองของรัฐหรือประเทศ 

 

 ความสำคัญและประโยชน1ของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญมีความสำคัญต0อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะถือเปIนกติกาสูงสุด 

ในการปกครองประเทศหรือรัฐ จึงเปIนแหล0งที่มาของอำนาจทั้งปางโดยประชาชนยินยอมให3รัฐใช3อำนาจ

แทน ขณะท่ีรัฐต3องรักษาเจตนารมณPของประชาชนไว3 ด3วยการปกปlอง คุ3มครองสิทธิ เสรีภาพในด3านร0างกาย 

ทรัพยPสิน ความเปIนอยู0 การแสดงความคิดเห็น เปIนต3น รวมทั้งประโยชนPร0วมกันอ่ืน ๆ ของประชาชนไว3

เนื ่องจากรัฐธรรมนูญเปIนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ข3อบังคับ  

หรือการกระทำใดจะขัดหรือแย3งต0อรัฐธธรรมนูญได3 การปกครองระบอบประชาธิปไตย หัวใจสำคัญ 

อยู0ท่ีประชาชน ผู3เปIนเจ3าของอำนาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงให3อำนาจประชาชนในการเลือกตัวแทน กำหนด



 14 

ผู3ใช3อำนาจทางการเมืองหรือสถาบันทางการเมือง ได3แก0 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล หรือหน0วยงาน 

ของรัฐ ต3องปฏิบัติหน3าที่ให3เปIนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนPส0วนรวม 

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน 

 

 สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญแห0งราชอาณาจักรไทยเขียนเปIนลายลักษณPอักษร มีสาระสำคัญดังต0อไปน้ี 

 1. มีเจตนารมณPชัดเจน มีเจตจำนง หรือเหตุผล รวมถึงอุดมการณPแห0งชาติในการประกาศใช3รัฐธรรมนูญ 

 2. มีการกำหนดรูปแบบของรัฐ กลไกการใช3อำนาจของรัฐ ดังตัวอย0างในรัฐธรรมนูญแห0ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 “มาตรา 1 ประเทศไทยเปIนราชอาณาจักรอันหนึ ่งอันเดียว 

จะแบ0งแยกมิได3” “มาตรา 2 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยPทรงเปIน

ประมุข” และ “มาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเปIนของปวงชนชาวไทย......” 

 3. มีการกำหนดหลักการแบ0งแยกอำนาจอธิปไตยไว3อย0างชัดเจนและอธิบายความสัมพันธP 

แห0งอำนาจนิติบัญญัติ (รัฐสภา) อำนาจบริหาร (รัฐบาล) และอำนาจตุลาการ (ศาล) ทั้งในแต0การตรวจสอบ

และถ0วงดุลกัน รวมท้ังกำหนดหน3าท่ีของรัฐและกลไกการตรวจสอบการใช3อำนาจรัฐ 

 4. มีหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และการคุ3มครองบุคคล เพื่อกำหนดความสัมพันธP

ระหว0างรัฐกับประชาชน หน3าท่ีของประชาชนพึงมีต0อรัฐ การรับรองศักด์ิศรีความเปIนมนุษยP 

 5. เป�ดโอกาสให3ประชาชนมีส0วนร0วมรับรู 3ความเปIนไปของการบริหารราชการแผ0นดิน  

ทั้งในฝiายนิติบัญญัติ ฝiายบริหารและฝiายตุลาการ ให3ประชาชนมีสิทธิร0วมคิดร0วมตัดสินใจ ร0วมลงมือ

ดำเนินการร0วมกับหน0วยงานรัฐและองคPกรท่ีรัฐธรรมนูญต้ังข้ึน   

 

 อำนาจอธิปไตย 

 อำนาจอธิปไตย เปIนสิ่งท่ีแสดงความเปIนใหญ0 ความเปIนอิสระ ไม0ขึ้นต0อใคร หรือต3องเชื่อฟLง

คำส่ังคำบัญชาของผู3ใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ได3แบ0งอำนาจอธิปไตยออกเปIน 3 ฝiาย คือ 

 1. ฝiายนิติบัญญัติ มีอำนาจหน3าที่ในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ0นดิน 

การให3ความเห็นชอบ 

 2. ฝiายบริหาร มีอำนาจหน3าท่ีในการบริหารรายการแผ0นดิน  

 3. ฝiายตุลาการ มีอำนาจหน3าท่ีในการพิพากษาคดี 

 

 บทบาทของสถาบัน หน;วยงาน หรือองค1กรท่ีส;งเสริมประชาธิปไตย 

 ในประเทศไทยประกอบไปด3วยสถาบัน หน0วยงาน หรือองคPกรต0าง ๆ ไม0ว0าจะเปIนภาครัฐ 

หรือภาคเอกชน ท่ีมีบทบาทในการส0งเสริมประชาธิปไตยไม0ว0าจะโดยตรง (อำนาจหน3าที่ตามกฎหมาย)  

หรือโดยอ3อม (ทำด3วยใจอาสา) อาทิ 
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 1. สถาบันครอบครัว (บ3าน) เปIนสถาบันแรกที่อยู0ใกล3ชิดกับเด็ก ปลูกฝLงและพัฒนาในทุกด3าน

ทั้งร0างกาย จิตใจ อารมณP สังคม และพัฒนาบุคลิกภาพภายนอก ภายใน (ทัศนคติ ค0านิยม ความเชื่อ)  

ของทุกคนในครอบครัว 

 2. สถาบันศาสนา (วัด โบสถP มัสยิด ฯลฯ) หลักคำสอนของศาสนาต0างๆ ช0วยปลูกฝLง 

และควบคุมความประพฤติของคนในสังคม ให3รู3ผิด รู3ถูก ทำความดี ละเว3นความช่ัว 

 3. สถาบันการศึกษา (โรงเรียน มหาวิทยาลัย) ทำหน3าที่อบรมฝ�กฝนให3นักเรียน นักศึกษา 

ได3เรียนรู3และปฏิบัติตนแบปประชาธิปไตย เช0น การฝ�กระเบียบวินัย การตรงเวลา การจัดเวรประจำวัน  

การเล ือกหัวหน3าห 3อง จ ัดร ูปแบบคณะกรรมการนักเร ียน สภานักเร ียน สโมสรนิส ิตน ักศ ึกษา  

หรือสภานักศึกษา เปIนต3น 

 4. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีหน3าที่จัดหรือดำเนินการให3มีการจัดการเลือกต้ัง 

ทั ้งระดับชาติและระดับท3องถิ ่นให3เปIนไปโดยสุจริตและเที ่ยงธรรม และการออกเสียงประชามติ 

ให3เปIนไปโดยชอบด3วยกฎหมาย รวมทั้งส0งเสริม สนับสนุนให3หน0วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษาและองคPกร

เอกชนสร 3างความร ู 3 ความเข 3 าใจแก 0ประชาชน เก ี ่ ยวก ับการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยPทรงเปIนประมุขฯลฯ 

 5. พรรคการเมือง เสนอนโยบายในการพัฒนาและแก3ไขปLญหาประเทศ คัดเลือกบุคคล 

ลงสมัครร ับเล ือกตั ้ง ให 3ความรู 3ด 3านการเมืองกับประชาชน และควบคุมการทำงานของรัฐบาล 

ให3เปIนไปตามนโยบายท่ีได3แถลงไว3ต0อรัฐสภา 

 6. รัฐสภา (หรือฝiายนิติบัญญัติ) ประกอบด3วย  

  สภาผู 3แทนราษฎรและวุฒิสภา สภาผู 3แทนราษฎร (ส.ส.) ทำหน3าที ่ในการพิจารณา 

ร0างกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ0นดินของรัฐบาลให3เปIนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

  ว ุฒิสภา (ส.ว.) ทำหน3าที ่พ ิจารณากลั ่นกรองกฎหมายที ่ผ 0านสภาผู 3แทนราษฎร  

และเห็นชอบการแต0งต้ังต้ังผู3ดำรงตำแหน0งในองคPกรอิสระ 

 7. ร ัฐบาล (คณะร ัฐมนตร ีหร ือฝ iายบร ิหาร) ประกอบด3วย นายกร ัฐมนตร ี  1 คน  

และรัฐมนตรีอ่ืน ๆ อีกไม0เกิน 35 คน ทำหน3าท่ีในการบริหารราชการแผ0นดินตามรัฐธรรมนูญ 

 8. ศาลยุติธรรม (ฝiายตุลาการ) มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เพื่อยุติข3อขัดแย3ง 

หรือข3อพิพาทต0าง ๆ 

 9. สถาบันการเงิน การธนาคาร ช0วยส0งเสริมความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ ส0งเสริมอาชีพ 

และรายได3แก0ประชาชน ถ3าเศรษฐกิจดีระบอบประชาธิปไตยก็จะมีความม่ันคงตามไปด3วย 

 10. หน0วยงานรัฐและเอกชนอื่น ๆ เช0น องคPกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง องคPกรเอกชน

ด3านสังคมและสิ่งแวดล3อม หรือด3านสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ รวมทั้งกลุ0มและองคPกรประชาชน  

เช0น ศส.ปชต. กรรมการหมู0บ3าน อสม. ชมรมผู3สูงอายุ กลุ0มสตรี ฯลฯ (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง) 

 

  


